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1. Vorwort der Samtgemeindebiirgermeisterin

Liebe Burgerinnen und Burger,
sehr geehrte Interessierte,

der vorliegende Bericht ist der erste Gleichstellungsbericht der Samtgemeinde Neuenkirchen. Die
Debatten um das Thema der Gleichberechtigung sind vielfaltig: Wie viel haben wir schon erreicht und ist
das Erreichte gut genug? Was bringen die gesellschaftlichen Entwicklungen fiir die Gleichstellung mit
sich? Was machen kommunale Gleichstellungsbeauftragte heute eigentlich noch?

Es macht Sinn, Zusammenhangen wie diesen nicht nur ibergeordnet nachzugehen. Die Kommunen
sind als die Umsetzungsebene der Gleichberechtigung identifiziert und beauftragt. Hier passiert der
Alltag der Menschen, flr den durch Politik und Verwaltung die Rahmenbedingungen vor Ort geschaffen
werden. Diesem Auftrag kommen wir in der Samtgemeinde Neuenkirchen nach.

Es ist unser Ziel, kontinuierlich und nachhaltig an gleichen Verwirklichungschancen fur Manner und
Frauen zu arbeiten — darauf unser Verwaltungshandeln zu tiberprtifen, die notwendigen
Rahmenbedingungen entsprechend zu gestalten und die Menschen mit ihren BedUrfnissen, in
Anerkennung der unterschiedlichen Lebensentwiirfe in den Mittelpunkt zu stellen.

Daher bin ich froh, dass uns mit diesem Bericht nun eine erste Zusammenfiihrung fir die Perspektive
der Gleichberechtigung in der Samtgemeinde Neuenkirchen gelungen ist. Als erster Schritt ist der
Bericht selbst ein starkes Signal, wie ernst wir diese Zielsetzungen nehmen mdchten und wie wichtig es
uns ist, dazu Transparenz herzustellen.

Die Fachbereiche haben gemeinsam mit der Gleichstellungsbeauftragten Vorgehen und
Handlungsfelder erortert und beschrieben. Das Ergebnis — an dem sichtbar wird, wo und in welcher
Form Gleichstellungsrelevanz in unserer Tatigkeit berlcksichtigt wird — driickt die Bedeutung aus, die
gleichstellungspolitischen Fragen in der Verwaltungsarbeit, in der Arbeit der Politik und in der externen
Offentlichkeit in der Samtgemeinde Neuenkirchen eingeraumt wird.

Der Bericht macht MaRnahmen der Gleichstellung sichtbar, wie sie in der alltaglichen Arbeit der
Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter Einfluss finden. Er identifiziert Routinen, die Wirkungen
zeigen. Aber er stellt auch heraus, woran wir weiterarbeiten missen, um unseren und den
gesellschaftlichen Zielen der Gleichberechtigung weiter naher zu kommen.

Wir — Politik und Verwaltung der Samtgemeinde Neuenkirchen — sind von den Zielen der
Gleichberechtigung tiberzeugt und werden uns weiterhin mit Nachdruck flr deren Erreichung einsetzen.

Hildegard Schwertmann-Nicolay

Samtgemeindebiirgermeisterin
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2. Rechtliche Grundlage und Relevanz

Dieser Bericht erfullt die Berichtspflicht zu gleichstellungsrelevanten Aktivitaten entsprechend § 9 Abs. 7
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)!. Die Verwirklichung der
Gleichberechtigung ist nach § 3 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung ein Verfassungsauftrag. ,Die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte berichtet der Vertretung gemeinsam mit
der Gleichstellungsbeauftragten tber die Manahmen, die die Kommune zur Umsetzung des
Verfassungsauftrages aus Artikel 3 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung, die Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern zu verwirklichen, durchgefiihrt hat, und Gber deren Auswirkungen.

Der Bericht ist der Vertretung jeweils nach drei Jahren, beginnend mit dem Jahr 2004, zur Beratung
vorzulegen.“2

Seit Dezember 2010 ist die Berichtspflicht gesetzlich verankert. Die Berichtspflicht soll dazu anhalten,
dass die Gemeinde ihr Handeln und deren Auswirkungen noch stérker als bisher an
gleichstellungsrelevanten Gesichtspunkten ausrichtet.

Die Gleichberechtigung ringt — vielleicht mehr denn je — um die grundsatzliche Anerkennung als
weiterhin bestehende Notwendigkeit. Was mit der Frauenbewegung im letzten Jahrhundert erreicht
wurde, ist fir junge Menschen heute ,immer schon gewesen* und steht damit dem Selbstverstandnis
unserer modernen Gesellschaft gegeniber. Mitnichten sind die Themen ausgeraumt, sie haben sich nur
verandert. Wir reden nicht mehr Uber den Grundsatz, ob Frauen und Manner gleichberechtigt sind — wir
reden darUber wie diese Gleichberechtigung sich tatsachlich im Leben der Menschen realisieren lasst.

Der Zweite Gleichstellungsbericht der Bundesregierung aus dem Jahr 2017 stellt fest, ,Gleichstellung ist
ein noch nicht erreichtes Ziel. Ungleiche Verwirklichungschancen zwischen Frauen und Mannern zeigen
sich in vielen Lebensbereichen und spiegeln sich in ungleicher gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und
politischer Partizipation von Frauen und Mannern wider.® Die Sachverstandigenkommission formuliert
ihre Leitidee: ,Wir streben eine Gesellschaft mit gleichen Verwirklichungschancen von Frauen und
Ménnern an, in der die Chancen und Risiken im Lebensverlauf gleich verteilt sind“. Damit sei die
,Gleichstellungspolitik [...] keine Interessenspolitik fiir jeweils spezifische Belange von Frauen oder
Méannern. Es geht um die Verwirklichungschancen aller Menschen — unabhangig vom Geschlecht — und
dabei auch um die Wertschatzung verschiedener Lebensentwiirfe und Lebensleistungen.” Nicht geringer
ist also der gesetzliche Auftrag an die Gemeinden, Stadte und Landkreise.

Der vorliegende Bericht ist der erste Gleichstellungsbericht der Samtgemeinde Neuenkirchen und
bericksichtigt die Jahre 2016 bis 2018.

L http://www.nds-
voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=KomVerfG+ND+%C2%A7+9&psml=bsvorisprod.psm|&max=true

2 http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=Verf+ND+Artikel+3&psml=bsvorisprod.psml&max=true
3 https://www.gleichstellungsbericht.de/de/topic/2.zweiter-gleichstellungsbericht-der-bundesregierung.html
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3. Samtgemeinde Neuenkirchen
3.1. Gemeindestruktur

Die Samtgemeinde Neuenkirchen liegt im nordlichen Landkreis Osnabruck, ca. 25 km nordwestlich der
Stadt Osnabrtick, mit einer Erreichbarkeit des Stadtzentrums in ca. 30 Minuten mit Auto und innerhalb
von 45 Minuten mit Bus. Weitere Versorgungszentren sind die Stadt Bramsche (ca. 10 km 6stlich),
Firstenau und BersenbrUck (ca. 20 km westlich und norddstlich) sowie die nordrhein-westfalischen Orte
Recke, Ibbenburen und Rheine in sudlicher Richtung.

Die Samtgemeinde Neuenkirchen ist eine landlich strukturierte Flachengemeinde mit einer Flache von
153 gkm.

Der Kommunalverband besteht aus den Mitgliedsgemeinden Merzen, Neuenkirchen und Voltlage mit
ihren Ortsteilen:

= Merzen, Ddllinghausen, Engelern, Ost- und Westeroden, Plaggenschale und Stidmerzen
= Neuenkirchen, Vinte, Limbergen, Lintern, Steinfeld und Rothertshausen

= Voltlage, Hockel und Weese

Sitz der Samtgemeindeverwaltung ist Neuenkirchen. Daneben werden in den Gemeinden Merzen und
Voltlage Burgerblros unterhalten.

3.2.Einwohnerinnen und Einwohner

Bevolkerung*

Gesamt Mannlich Weiblich
10.171 5.201 4970
51,1 % 49,9 %

Stichtag 31.12.2017
Altersstruktur

In der Betrachtung der Bevolkerungsdaten nach Altersgruppen fallt auf, dass der Anteil der Gruppe der
0-6-jahrigen in 2017 in der Samtgemeinde Neuenkirchen 2,2 bzw. 3,4 % Uber den Vergleichsdaten auf
Kreis- und Landesebene lag. Gleichsam war der Anteil der Giber-65-jahrigenden mit 16,7 % im Vergleich
zur Kreis- und Landesebene um 3,5 bzw. 4,9 % geringer. Dieses driickt sich ebenso in einem
geringeren Durchschnittsalter aus (41,6 Jahre zu 43,9 bzw. 44,5 Jahre).

Die Altersgruppe der Uber-65-jahrigen lag zum Ende 2017 in der Samtgemeinde Neuenkirchen mit
3,86 % Steigerung zum Vorjahr tber den durchschnittlichen Entwicklungen in Kreis und Land.

Diese Tendenzen werden generell auch fiir die ILEK-Region NOL, zu der die Samtgemeinde
Neuenkirchen zahlt, beschrieben.>

4 https://www.nls.niedersachsen.de/gemeinden/G459404.html
5 https://www.ilek-nol.de/region-ilek.html



https://www.nls.niedersachsen.de/gemeinden/G459404.html
https://www.ilek-nol.de/region-ilek.html

1. Gleichstellungsbericht 2016-2018

Beschaftigung von Einwohnerinne/-n

Fur die Samtgemeinde Neuenkirchen wird im Jahr 2016 ein negativer Pendlersaldo ausgewiesen. 3.237
Personen pendeln von der Samtgemeinde Neuenkirchen in andere Regionen zur Arbeit, gegentber
1.437 Personen, die in die Region einpendeln. 732 Personen wohnen und arbeiten am Ort.6 Daran wird
generell deutlich, dass fur die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten genauso wie fur die Erreichbarkeit von
z. B. Beratungs- oder Hilfeangeboten, spezifischen Gesundheitseinrichtungen, Bildungsstatten oder flr
Behdrdengange uberwiegend Wege bewaltigt werden missen.”

Fir die Organisation von Angebotsstrukturen ist es also von besonderer Bedeutung, ob die
Erreichbarkeit die Nutzungs- oder Gestaltungsmaoglichkeiten gerade flr im Speziellen betroffene
Personengruppen ungleich einschrankt.

3.3. Beteiligungsstruktur der Rate

Der Rat der Samtgemeinde Neuenkirchen setzt sich zum Berichtszeitraum aus 27 Mandatstragerinnen
und -trdgern zusammen. Davon sind zum Stichtag 31.12.2018 sechs Ratsfrauen.

Mit dem Frauenanteil von 22 % liegt die Vertretung der Frauen in den politischen Gremien um 2
Prozentpunkte unter dem Durchschnittswert der niedersachsischen Kommunalparlamente. Im Vergleich
der Stadte und Gemeinden des Landkreises ordnet sich die Samtgemeinde Neuenkirchen im hinteren
Drittel ein.

6 https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/datenangebote/landkreistagsbericht/downloadbereich/
landkreistagsbericht-ltab---downloads-102889.html

7 Ergénzend dazu weiRt der Pendleratlas der Arbeitsagentur fiir den Landkreis Osnabriick aus, dass ein GroRteil
der Pendler aus dem Landkreis nach Osnabriick Stadt auspendelt, sowie nach Steinfurt, Vechta und Gutersloh,
danach deutlich weniger in weitere umliegende Regionen.
https://www.statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Interaktive-
Visualisierung/Pendleratlas/Pendleratlas-Nav.html
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Abbildung 1: Frauenanteil der Réte in den angehdrigen Gemeinden und Stadten des Landkreises
Osnabriick (aufsteigend in Prozent), Rat der Stadt Osnabriick und Rat des Landkreises Osnabrtick im

Vergleich.
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¥ Frauenanteil in Prozent Manneranteil in Prozent

In den Gemeindevertretungen liegt der Anteil der Ratsfrauen noch einmal deutlich unterhalb der
Beteiligung im Samtgemeinderat. Dort sind jeweils zwei Frauen gewéahlte Vertreterinnen.

Abbildung 2: Frauenanteil im Samtgemeinderat der Samtgemeinde Neuenkirchen und den
Mitgliedsgemeinderaten (in Prozent).
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3.4. Zur Bedeutung der Geschlechterverteilung in politischen Gremien

Die Entscheidungen der Kommunalpolitik betreffen die Einwohnerinnen und Einwohner in unseren
Orten direkt und bestimmen deren Alltag wesentlich mit. Die im Frauenanteil der Rate dargestellte
Beteiligungsstruktur verdeutlicht, dass die wahlberechtigten Burgerinnen und Birger nicht entsprechend
der gesellschaftlichen Strukturen vertreten sind. Damit sind die in unserem demokratischen System
vorgesehen Maglichkeiten, mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Perspektiven und Interessen
effektiv auf Entscheidungen Einfluss zu nehmen, nicht angemessen gegeben. Eine gleichberechtigte
Teilnahme aller Birgerinnen und Blrger am Prozess der politischen Willensbildung ist jedoch fiir ein
demokratisches System unverzichtbar und positiv fiir die Debatten- und Entscheidungskultur.

Es muss daher ein wichtiges Ziel der Samtgemeinde Neuenkirchen sein, den aktuellen Frauenanteil im
Samtgemeinderat sowie auch in den drei Mitgliedsgemeinden zu erhéhen und damit nicht zuletzt die
Reprasentanz fir die demokratische Prozesse und Entscheidungen zu steigern.

Im Hinblick auf die kommende Kommunalwahl bieten sich Chancen, die fir die politische Landschaft in
der Samtgemeinde Neuenkirchen genutzt werden sollten. Insbesondere da es nicht gelungen ist,
Interessentinnen fiir das sechste niedersachsischen Mentoring-Programm ,Frau.Macht.Demokratie.” zu
gewinnen, sind hier einmal mehr die Akteure der Kommunalpolitik gefragt, entsprechende
Auseinandersetzungen anzustreben und zu beférdern.

3.5. Personalstruktur der Verwaltung

Zum Stichtag 31.12.2018 waren in der Kernverwaltung der Samtgemeinde, inklusive AulRenstellen mit
Bauhof, Schulsekretariaten und -hausmeistereien, 46 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt.
Davon waren 28 weiblich und 18 mannlich.

In den Kindergarten und den Schulen sowie in der Drehscheibe sind weitere 16 Beschaftigte im Einsatz,
wovon 1 mannlich und 15 weiblich sind.

Hinzu kommen regelméaRig noch
= 1 Stelle als Auszubildende/-r

= 4 Stellen im Bundesfreiwilligendienst in der Verwaltung, an den drei Grundschulen und der
Oberschule

= 28 Reinigungskrafte und Pflegearbeiter/-innen

Insgesamt sind 95 Personen in einem regelmafigen Arbeitsverhaltnis mit der
Samtgemeindeverwaltung, 24 mannlich, 71 weiblich.

Aus den Betrachtungen heraus fallen der Manneranteil sowie die ungleiche Verteilung in typischen
Tatigkeitsbildern auf. Der hohe Anteil weiblicher Mitarbeiterinnen verstarkt sich auRerhalb der
Kernverwaltung noch einmal deutlich, da die Reinigungskréafte, Krafte der Hausaufgabenbetreuung und
der Betreuung im Kindergarten sowie in der Drehscheibe ausschlieBlich weibliche Fachkrafte sind.
Typischerweise sind ebenfalls die Mitarbeiter des Bauhofes ausschlielich mannlich und erhdhen
deutlich den Manneranteil der Kernverwaltung.
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Die 46 Beschaftigten der Kernverwaltung sind in unterschiedlichen, sehr individuellen Zeitmodellen
tatig. 25 Personen arbeiten Vollzeit, weitere 3 vollzeitnah. Weitere 17 Personen sind in Teilzeit tatig, nur

eine Person arbeitet im Rahmen einer geringfligigen Beschaftigung.

Insgesamt Weiblich Mannlich
Angestellte in vollzeit/-naher Beschaftigung 28 11 17
Teilzeit 15 - 30 Wochenstunden 12 12 0
Teilzeit < 15 Wochenstunden 5 5 0
Geringfligig Beschaftigte 1 0 1
46

Die Manner der Kernverwaltung sind, bis auf eine Person in vollzeitnaher Beschaftigung, alle in Vollzeit
beschaftigt, wahrend weniger als die Halfte der weiblichen Belegschaft in Vollzeit oder vollzeitnah
arbeitet. Allerdings wurden bei den 10 Flhrungspositionen, die im Verhaltnis der Besetzung/Kdpfe 4
mannlich zu 6 weiblich besetzt sind, auch Positionen geschaffen, die in Teilzeit ausgefiihrt und geteilt
werden.

Anzumerken ware weiterhin, dass es aulerhalb der Krafte der Kernverwaltung einen hohen Anteil von
geringfligiger Beschaftigung gibt. Von den 44 Kraften sind mit 29 Vertrdgen mehr als die Halfte in einem
geringfligigen Beschaftigungsverhaltnis angestellt, meist als Reinigungs- oder Pflegearbeiter/-in oder in
der Betreuung eingesetzt, 6 sind mannlich.

3.6. Zur Bedeutung der Gleichstellung in der Personalpolitik der Verwaltung

Auch kommunale Verwaltungen sehen sich als Arbeitgeber den demografischen Entwicklungen und
dem Mangel an Fachkraften ausgesetzt. Dabei punkten gerade sie und so auch die
Samtgemeindeverwaltung Neuenkirchen bei Themen wie flexiblen Arbeitszeitidsungen, Vereinbarkeit
von Sorge- und Erwerbstatigkeit und Ehrenamt sowie den Gestaltungsmaoglichkeiten im ortlichen
Einzugsbereich.8 Auch fiir die Verwaltung der Samtgemeinde Neuenkirchen lassen sich verschiedene
niedrigschwellige, teilweise bereits identifizierte Mallnahmen zu einem geteilten Verstandnis von
Personalpolitik zusammenfiihren. Die gegebene Beschaftigtenstruktur ist die Grundlage einer planvollen
Personalentwicklung, die im Sinne des gesetzlichen Auftrags der Gleichstellung auch Fragen der
Unterreprasentanzen nachgehen muss. Zu diesem Zweck hat nach § 15 Niedersachsisches
Gleichberechtigungsgesetz (NGG) vom 09.12.2010 ,jede Dienststelle mit mindestens 50 Beschaftigten
[...] einen Gleichstellungsplan zu erstellen.®

Aus den obigen Betrachtungen wird die Bereitschaft seitens des Arbeitsgebers deutlich, auf personliche
Rahmenbedingungen fir die zeitliche Verflgbarkeit Riicksicht nehmen zu wollen und zu nehmen.
Daraus sind in der Verwaltung flexibel individuelle Zeitmodelle entstanden, die in vielen Fallen mit
Kinderbetreuung begriindet werden. Auch die vielfaltigen anderen Griinde, den gesetzlichen Anspruch

8 https://kommunal.de/so-wird-der-oeffentliche-dienst-wieder-attraktiv
° http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsvorisprod.psml&feed=bsvoris-Ir&docid=jlr-
GIBerlIGND2011V1P15



https://kommunal.de/so-wird-der-oeffentliche-dienst-wieder-attraktiv
http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsvorisprod.psml&feed=bsvoris-lr&docid=jlr-GlBerIIGND2011V1P15
http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsvorisprod.psml&feed=bsvoris-lr&docid=jlr-GlBerIIGND2011V1P15

1. Gleichstellungsbericht 2016-2018

auf Arbeitszeitverringerung wahrzunehmen, finden in der Personalpolitik Bertcksichtigung und sollten
entsprechend vorbereitet, unterstutzt und kommuniziert werden.

Fur den Bereich der geringfligig Beschaftigten ware als Aufgabe an die Personalverantwortlichen
winschenswert, weiterhin mit den Mitarbeiterinne/-n offen tiber die Auswirkungen eines Mini-Jobs zu
sprechen, denn ein voll sozialversicherungspflichtiges Angestelltenverhaltnis bietet dem
Arbeitnehmer/der Arbeitnehmerin im Rahmen der gesetzlichen Versicherungen eine Absicherung,
insbesondere auch im Krankheitsfall und Alter. Equal-Pay Beraterinnen zum Beispiel ,informieren
Frauen und Manner im landlichen Raum tber die Folgen erwerbsbiografischer Entscheidungen und
sensibilisieren u.a. fur die Auswirkungen von Berufswahl und Teilzeit und geben Tipps flr den
Wiedereinstieg.“10

4. MaRnahmen der Verwaltung zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern

4.1, Aufbau der Verwaltung

Die Verwaltung der Samtgemeinde wurde zum Ende des Berichtszeitraums von bisher drei
Fachbereichen auf vier Fachbereiche umstrukturiert. Damit einher ging sowohl eine Neuordnung von
Aufgaben und Zustandigkeiten, als auch die Organisation von Stellvertretungen fiir die
Fachbereichsleitungen. Die Struktur innerhalb der Fachbereiche ist nach Aufgaben ohne weitere
Hierarchien organisiert.

10 Equal Pay Beraterinnen: https://www.landfrauen.info/themen/gerechte-chancen/artikel/equal-pay-
beraterinnen-kaempfen-fuer-lohngerechtigkeit/

10
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Abbildung 3: Organisationsplan der Samtgemeinde Neuenkirchen seit dem 01.10.2018
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= Stephanie Seelmeyer

= Reinold Ricke
Stellvertretung:
= Dirk Boguhn

» Andreas Lanwert

Stellvertretung:

= | udmilla Allert/Sonja
Dingmann

= Helmut Lihrmann
Stellvertretung:
» Claudia Feltmann

Bildung und Familie Planen und Bauen Finanzen Ordnung und Soziales
FreiwilligenAgentur Umwelt Gremiendienst Migration, Integration, Fliicht-
Soziale Dorfentwicklung Bauhof Personal lingssozialarbeit
Partnerschaften Dorfentwicklung Versicherungen/KSA/GW Burgerservice
Sportstattennutzung Buchungssachbearbeitung Feuerwehr Ehrungen und Jubiléen
Digitalisierung Gremiendienst (Mitgliedsgem.)
Wahlen
Beschaffung, EDV-Support
Wirtschaftsférderung
Offentlichkeitsarbeit
Unterstiitzung GF

Dorfgemeinschaftshaus Merzen
Liegenschafts- und
Gebaudemanagement

4.2, Fuhrungsaufgaben

Durch die Zertifizierung im Audit ,Familiengerechte Kommune* hat die Samtgemeinde Neuenkirchen
eine Reihe familienfreundlicher Manahmen eingeflihrt, optimiert, etabliert und gesichert. Dies gilt
ebenso flr die (Fihrungs-)Aufgaben, vor allem bei Stellenbesetzungsverfahren in den Bereichen, in
denen Frauen oder Manner unterreprasentiert sind. Dennoch ist es weiterhin Aufgabe der
Verwaltungsfilhrung, der Gleichstellungsbeauftragten sowie aller Flihrungskréafte, die Themen
Gleichstellung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. Beruf und Pflege in der
Unternehmenskultur unserer Verwaltung zu verankern und konsequent umzusetzen.

= Ziele werden dazu in einem Organisationsentwicklungsprozess weiterentwickelt. Flihrung soll
zukinftig anhand eines Leitbildes erfolgen, zukunftige Fuhrungskréafte sollen fur die neuen
Aufgaben befahigt werden und die Verwaltung zukunftssicher, attraktiv und familiengerecht
aufstellen. Ein Fokus liegt dabei auch auf der Férderung von Frauen nach der Ubernahme von
Flhrungsaufgaben und -positionen.

= Wichtig ist uns als Fihrung auch die Forderung eines schnellen Wiedereinstiegs z. B. durch
Abbau von Barrieren sowie diskriminierungsfreie und gleichstellungsorientierte
Personalbeurteilung, in der Teilzeittatigkeit, Telearbeit, Eltern- und Pflegezeiten nicht negativ
gewertet werden.

= Die Samtgemeinde Neuenkirchen als Arbeitgeber verfligt ber ein umfassendes
Instrumentarium zur Unterstltzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, das
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selbstverstandlich gleichermalen flr Frauen und Manner gilt. Die wachsende Anerkennung
und Unterstltzung engagierter Vater wird seitens der Verwaltungsleitung besonders begrift.
Aus Arbeitgeberperspektive flhrt die Familientatigkeit zu einem Zugewinn an Erfahrung und
sozialer Kompetenz und kann auch zur Erhohung der Mitarbeiterzufriedenheit, dem Erhalt und
der Bindung von Fachkréaften dienen.

4.3.Fachaufgaben der Fachbereiche

In diesem Berichtsteil beschreiben die Fachbereiche entsprechend ihrer Fachaufgaben die
durchgefiihrten oder beabsichtigten Manahmen, um der Notwendigkeit zu begegnen, unterschiedliche
Situationen, Interessen, Teilhabe von Frauen und Manner zu bertcksichtigen, sowie Ziele und
Auswirkungen der MaBnahmen.

4.3.1. Fachbereich |

Im Fachbereich I laufen viele Themenbereiche des Audits ,Familiengerechte Kommune* zusammen.
,ourch eine Bestandsaufnahme, Blirgerbefragung und einem Strategieworkshop wurden [mit diesem
Leitbild] verbindliche Zielvorgaben zur Verbesserung der Familiengerechtigkeit flr die Samtgemeinde
Neuenkirchen festgelegt. [...] Der Familienbegriff ist dabei deutlich weiter gefasst und entspricht nicht
nur dem traditionellen Bild aus ,Vater, Mutter, Kind‘: Alleinerziehende, Familien mit
Migrationshintergrund, Familien, die den Spagat zwischen Berufstatigkeit, Kindererziehung und der
Pflege kranker Angehériger bewaltigen miissen.“!"

Qualitativ hochwertige Betreuungslosungen flir unterschiedliche Altersgruppen von Kindern sind
demnach in der Samtgemeinde ein wichtiges Anliegen, weil man dem noch immer nachzuweisenden,
steigenden Bedarf und deren Bedeutung bei der Entscheidung fiir die Samtgemeinde Neuenkirchen als
Wohnort fir Familien Rechnung trégt. MaRnahmen aus den unterschiedlichen Fachaufgaben tragen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere auch fiir:

- firdie Frauen,

- fur Eltern in unregelméaRigen Arbeits- und Ausbildungskonstellationen (Schichtarbeit, junge
Eltern),

- fiir Alleinerziehende bei.

Aus der Bevolkerungsstruktur [asst sich vermuten, dass der Zuzug von Familien, ein
Bevolkerungswachstum sowie ein hoherer Anteil junger Menschen gelingt, wenn der demografische
Wandel sich auch in der Samtgemeinde Neuenkirchen nicht wird umkehren lassen. Dieser Bedarf rlickt
ebenso die Malnahmen im Seniorenbereich in den Fokus.

Folgende MaRRnahmen kdnnen angegeben werden:

11 https://www.neuenkirchen-os.de/Base/Structure/Category/View/ID/413
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MafRnahme

Ziele und Auswirkungen

KiTas und Schulen

Ausbau des Betreuungsangebotes in Kitas und
Krippe

jede Mitgliedsgemeinde verfugt ber Kiga und
Krippengruppen, bei weiterhin steigendem
Bedarf

Ausbau der Betreuungszeiten in Kitas und Krippe

jede Mitgliedsgemeinde verfugt iber
Sonderdffnungszeiten Uber die Regel6ffnungszeit
hinaus, Das Ganztags-Angebot in den Kigas und
Krippen muss weiter ausgebaut werden.

Einrichtung von Spielkreisen

Es gibt auf Samtgemeindeebene Spielkreise um
zum einen die Kinder an den Kindergarten zu
gewohnen, zum anderen um die Eltern, in der
Regel Mutter, zu entlasten.

Ausbau des Ganztagsangebotes an allen
Schulen in SG-Tragerschaft

2014 Einrichtung in NK,

2017: Einrichtung in Merzen. Seither
kontinuierliche Steigerung des Bedarfs. Seit
2018: Vorbereitung der Einrichtung des
Ganztages in der GS Voltlage, Bedarfsabfrage

Investitionen der Samtgemeinde in die
Ganztagsbetreuung an den Schulen

Unterstltzung aller Schulen in der
Samtgemeinde durch Aufstockung des
finanziellen Budgets fir Projekte und
MaRnahmen anhand von Kooperationen mit AG-
Anbietern sind gestiegen, um ein qualitativ
hochwertiges Ganztags-Angebot zu schaffen.

MaRnahme

Ziele und Auswirkungen

Jugendpflege

Einflihrung von Madchen- und Jungstreffs.

Schaffung einer entwicklungs- und
geschlechtergerechten Anlaufstelle fur die Arbeit
mit Jugendlichen in den Gemeinden vor Ort.

Mit Jungstreff in Neuenkirchen erweiterbar.

Durchfiihrung von Aktionen zum Anti-Gewalt-
Tag, Teilnahme an der Aktion ,Schweigen
brechen® des Hilfetelefons.

Bewusstseinsschaffung fur Missstande zum
Thema Hausliche Gewalt, mit Jugendlichen
beider Geschlechter ins Gesprach kommen

Verschiedene Aktionen, die fur beide
Geschlechter bewusst gleichermaflen zuganglich
sind als Chance, Zugange zu schaffen.

Aufbau dieser Malinahmen, mit dem Ziel
Rollenklischees aufzubrechen.

In allen Texten (auf Plakaten, Pressemitteilungen
etc.) wird auf eine gendergerechte Sprache
geachtet

Adaquate Ansprache der gemeinten Personen

Ferienspalprogramm fiir Jugendlich unter
Beteiligung der Jugendlichen in einer
eingerichteten Arbeitsgruppe als Ergebnis der
Jugendkonferenz gemeinsam erarbeitet

Perspektiven von Jungen und Madchen konnten
direkt in das Programm einflieen

13
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Jugendkonferenz und Wunschbaumaktion beim
Weltkindertag, Wunsche der Kinder /
Jugendlichen wurden erfasst und z. T. schon
erfillt. An der Umsetzung weiterer Wiinsche wird
gearbeitet.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, flr
die Nachhaltigkeit regelmaRig zu verankern.

Fur den Aufgabenbereich des Familienserviceburos lassen sich folgende Leitlinien zusammenfassen:

1. Den Wiedereinstieg in den Beruf jungen Eltern zu erméglichen, durch flexible, passgenaue
Betreuungsmodelle im Rahmen von Kindertagespflege unter der besonderer Berticksichtigung

Alleinerziehender.

2. Erziehungsarbeit aufzuwerten und fiir die Téatigkeit als Tagespflegeperson sowohl Frauen als auch

Manner anzusprechen.

3. Alte Rollenbilder neu im gesellschaftlichen Wandel zu definieren und insbesondere junge Frauen und
auch Manner dazu ermutigen, ihren beruflichen und familidaren Weg individuell zu gestalten

4. Die aus der Netzwerkarbeit und den Projekten des Familienservicebliros entstehenden Malinahmen
und Angebote missen Frauen und Manner gleichermalien in den Blick nehmen und eine

geschlechtergerechte Umsetzung beriicksichtigen.

Folgende Mafinahmen kénnen angegeben werden:

MafRnahme

Ziele und Auswirkungen

Familienservicebiiro

Babyfest samstags organisiert

Mutter und auch Vater kdnnen sich, auch
gemeinsam, informieren.

Wohnortnahe offene Angebote nehmen Vater in
den Blick

Eltern-Kind-Gruppen,

Fortbildungen flr Eltern, Themenabende, z. B.
,Jungs ein echtes Abenteuer", trotzdem sind
selten Vater dabei, obwohl sie immer herzlich
eingeladen und angesprochen werden

Zum Thema "Neue Autoritat" einen Referenten
eingeladen, Martin Lemme, 65 Interessierte
waren dort, auch ein paar Manner...

Beratung alleinerziehender aufgebaut wegen
spezieller Notlage bei Frauen.

Soziale Notlagen: verschiedene
Kooperationspartnerlnnen, wie Frau Placke vom
Verband alleinerziehender Mitter und Vater
(VAMV)oder Frau Barthels vom Frauenhaus,
SKF, efc.

In der Beratung werden Netzwerke genutzt und
entsprechend weitervermitteln.

Die Beratung von Frauen und Mannern zum
Thema Vereinbarkeit Familie und Beruf hat

Die Samtgemeinde Neuenkirchen ist mit dem
Betreuungsangeboten fir Kinder gut aufgestellt.
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oberste Prioritat, insbesondere die Situation von
Alleinerziehenden, sowohl Frauen als auch
Manner, die ihren Alltag allein rum um die
Kinderbetreuung organisieren mussen.
Besonders wenn sie im Schichtdienst tatig sind,
ist es nicht einfach eine passgenaue
Kinderbetreuung zu finden. Alleinerziehende
Mutter waren wesentlich haufiger in der Beratung
als Vater.

Bei der Beratung von jungen Muttern ist es sehr
wichtig, sie zu ermutigen ,,ohne schlechtes
Gewissen" wieder frih in ihren Beruf
einzusteigen und Vater in ihrer neuen Rolle zu
bestarken, Elternzeit zu nutzen und gemeinsam
mit ihren Frauen Kindererziehung und Haushalt
zu organisieren.

Die Zahlen der Kinder in Betreuung zeigen
deutlich, dass MalRnahmen umgesetzt wurden,
um Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
ermaoglichen.

Durch die Kindertagespflege konnen Familien
individuelle Betreuungszeiten fur ihr unter
dreijahriges Kind buchen. Auch fiir die U3 Kinder
und Schulkinder gibt es ein umfassendes
Angebot. Das flexible Betreuungsangebot der
Kindertagespflege ermdglicht Familien, Vater und
Mutter mit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf die Auslibung einer qualifizierten Tatigkeit.
Gleichzeitig wurde die Ganztagsbetreuung an
Kindergarten und Schulen ausgebaut, um das
Betreuungsangebot zu optimieren.

Dennoch ware winschenswert, dass mehr Platze
fir die Randstundenbetreuung erganzend zu Kita
und Schule mit Ubernachtungsméglichkeit
geschaffen werden, ggf. im Rahmen von
Kindertagespflege. Gerade im Schichtdienst in
der Kranken- und Altenpflege fehlen Fachkréafte
und auch in anderen Bereichen. Die Organisation
der Kinderbetreuung fiir Eltern, die im
Schichtdienst arbeiten, insbesondere fiir
Alleinerziehende, ware eine neue
Herausforderung.

Neue Tagespflegepersonen wurden gewonnen
und ausgebildet.

Viele Tagespflegepersonen haben alternativ zur
Kinderkrippe und auch auflerhalb von Kita und
Schule Betreuung angeboten, auch an
Wochenenden, einige Tagespflegepersonen
haben auch S&uglinge betreut.
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Frauen und auch Manner firr die Tatigkeit als Fur einige Frauen war die Qualifizierung zur
Tagespflegeperson zu begeistern, auch Tagesmutter ein neuer beruflicher Einstieg nach
GroReltern, ist enorm wichtig, um den Mangel an | langer Familienphase. lhre Chance, jetzt flr
Fachkraften in der Erziehungsbranche wertvolle Erziehungsarbeit Pflegegeld zu
aufzufangen. bekommen und als qualifizierte

Tagespflegeperson tatig zu sein, ist eine neue
berufliche Herausforderung und ein guter
Einstieg ins Erwerbsleben. Manner werden
ebenso ermutigt, diese Aufgabe zu Ubernehmen.

Das Selbstbewusstsein der Frauen und Manner
zu starken, um sich von starren Rollenbildern zu
emanzipieren, ist notwendig in Beratung zur
Tagespflegeperson. .

4.3.2. Fachbereich I

Die wesentliche Notwendigkeit, unterschiedliche Situationen, Interessen und Teilhabemdglichkeiten von
Frauen und Mannern zu berticksichtigten, Iasst sich innerhalb der Fachaufgaben des Fachbereiches auf
die Bereiche Bauleitplanung und Planung von BaumaRnahmen zurtickfihren.

= Einer Gleichstellungsrelevanz wird hierin spezifisch nachgegangen, indem hinterfragt wird, ob
Entscheidungen

o unterschiedliche Situationen, Interessen und Teilhabemdglichkeiten von Frauen und
Méannern ausreichend berticksichtigen und

o welche mittelbaren oder unmittelbaren Auswirkungen sich flir einzelne Gruppen
ergeben.

= Zur Prifung der Gleichstellungsrelevanz in der Fachaufgabe wird fallweise die
Gleichstellungsbeauftragte hinzugezogen.

Sofern eine Gleichstellungsrelevanz gegeben ist, flieRen entsprechende Mafinahmen in die Beratungen
ein. Grundsatz der Priorisierung und Abwagung ist es, in Ausiibung der Fachaufgabe der Notwendigkeit
fir Malinahmen der Gleichstellung bestmaéglich gerecht zu werden. Ergebnisse der Beratung sind:

= Malnahmen, um den unterschiedlichen Auswirkungen fir Manner und Frauen zu begegnen,
werden im jeweiligen Projekt berlcksichtigt und umgesetzt.

= MalRnahmen, die nicht beriicksichtigt werden kénnen, weil nach griindlicher Abwagung
schwerwiegendere Grinde dagegensprechen.

= Fir spezifische Manahmen der Gleichstellungsarbeit ist eine grundséatzliche
Kooperationsbereitschaft etabliert.

Folgende MaRnahmen kénnen angegeben werden:
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MafRnahme

Ziele und Auswirkungen

Bericksichtigung von Barrierefreiheit bei allen
Baumalnahmen, in allen Planungsschritten

Schaffung eines lebenswerten, inklusiven
Umfeldes fiir Menschen aller Generationen

Ausweisung von Wohnbauland

Bedarfs- und nachfragegerechte Schaffung von
Wohnflachen, Forderung von Wohneigentum fur
Familien

Festsetzungen der Bauleitplanung tragen
aktuellen Bedarfslagen Rechnung und werden
sprechend beraten und ausgestaltet.

Ermdglichung einer bedarfsgerechten Gestaltung
von Gebauden, auch unter Aspekten geanderter
Lebensanspriche in verschiedenen
Bevolkerungsgruppen und der demografischen
Entwicklungen (altersgerechtes Wohnen,
Mehrgenerationen-Wohnen, Single-Haushalte)

Grundsatzliche Ausweisung und Ausstattung von
Spielplatzflachen in Neubaugebieten,
Unterhaltung von Spielplatzflachen in der
Samtgemeinde

Herstellung eines familienfreundlichen Umfeldes

Verbesserung der Beleuchtungssituation, durch
Umstellung auf LED-Beleuchtung, Uberpriifung
der Standard-Vorgaben und ggf. Nachriisten in
nicht ausreichend ausgeleuchteten Abschnitten

Barrierefreiheit und Sicherheitsgefiihl verbessern

4.3.3. Fachbereich I

Die Ziele und Auswirkungen bei der Erbringung der Fachaufgaben des Finanzbereiches richten sich im
Grundsatz nach den Umsetzungen der anderen Fachbereiche, die ebenso fir sich eine
Gleichstellungsrelevanz besitzen kénnen. Innerhalb der Beratung mit der Gleichstellungsbeauftragten
sind jedoch Uberlegungen konkretisiert worden, die sowohl Bedarfe als auch
Entwicklungsmaglichkeiten fur den Bereich Finanzen aufzeigen. Der Bereich Personal wird unter dem
Bericht Uber die Flihrungsaufgaben konsolidiert. Der Bereich der Versicherungen kann ausgeklammert

werden.

Fur das Fachgebiet der Feuerwehrausstattung lassen sich MaBnahmen der Frauenforderung

benennen.

Folgende MaRnahmen kénnen angegeben werden:

MaRnahme

Ziele und Auswirkungen

Beratung mit Gleichstellungsbeauftragten:
= Finanzstatistik lasst bisher eine

Ungleichheiten nicht zu.

Auftrag, die Einfihrung von méglichen

Kennzahlen zu prifen, mit dem bei der

Priorisierung von Investitionen die

Ruckfuhrung auf geschlechterspezifische

Bei der Gestaltung des Budgets ist darauf zu
achten, dass die Bedurfnisse von Frauen und
Méannern gleichermalfien beriicksichtigt werden.
Wem nutzen die Investitionen?

Woflr wird Geld ausgegeben?
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MaRgaben eines Gender Budgeting
beachtet werden konnen.

Beim Erweiterungsbau des Feuerwehrhauses in
Merzen sind entsprechend geschlechteranteilig
getrennte Raumlichkeiten fir Frauen (Umkleide-,
Waschraum, Duschen) geplant und realisiert
worden.

Es ist ein Signal, dass Frauen in der Freiwilligen.
Feuerwehr in Neuenkirchen herzlich willkommen
und offensichtlich direkt in die Truppe integrierbar
sind, wie mannliche Kollegen.

In Neuenkirchen sind 5 Frauen in der Feuerwehr
tatig, in Merzen und Voltlage gibt es keine
Frauen in der Feuerwehr.

Es sollte weiterhin fir Frauenbeteiligung in der
Feuerwehr geworben werden.

Z.B. vorstellbar sind offene Ubungsabende
speziell fur Frauen, die mit Hinweis in
Zeitung/Werbung in SG Aktuell bekannt gemacht
werden, Fotos und Berichte der Neuenkirchener
Feuerwehrfrauen veréffentlichen.

Frauen werden bei jeder Malinahme bzgl. der
Feuerwehr besonders in den Blick genommen.

4.3.4. Fachbereich IV

Im Fachbereich IV wurden viele spezifische Fachaufgaben der Gemeindeverwaltung im Birgerservice,
im Sozialbereich sowie der Zentralen Dienste mit der Neustrukturierung erstmals in dieser Form

zusammengefhrt.

Ausiibung der Fachaufgabe bearbeitet.

Einer Gleichstellungsrelevanz wird spezifisch nachgegangen, sofern erkannt und priorisiert, in

Zur Prifung der Gleichstellungsrelevanz in der Fachaufgabe wird fallweise bei Unklarheiten die

Gleichstellungsbeauftragte hinzugezogen, zum Beispiel in Beratung zur Gestaltung, Reichweite
und Wirkung von MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit.

Bei samtlichen Dienstleistungen im Burgerservice sowie bei Inanspruchnahme von Leistungen

nach dem Sozialgesetzbuch sollte die Erreichbarkeit und Nutzbarkeit fur die spezifische/-n
Zielgruppe/-n gewahrleistet sein. Dafiir werden fallbezogen und individuell Lésungen gesucht.

Kooperationsbereitschaft etabliert.

Fur spezifische Malinahmen der Gleichstellungsarbeit ist eine grundsatzliche

Der Fachbereich IV hat auRer fiir den Bereich der Fllchtlingssozialarbeit keine Berichte tiber

spezifische Malknahmen eingereicht.

MafRnahme

Ziele und Auswirkungen

Fliichtlingssozialarbeit

Zugang zu Sprachkursen organisiert

im Austausch mit Migrationszentrum OS, mit
VHS OS Land, mit Berufsschule Bersenbruck,
Erreichbarkeit der Kurse muss gewahrleistet
sein, gerade im landlichen Raum und in

Deutsch-Treff in Merzen bleibt bestehen
Mama lernt Deutsch- Kurs startet in
Neuenkirchen

18




1. Gleichstellungsbericht 2016-2018

besonderer Beachtung von Schiler/Schulerinnen (16+) kénnen an der
Teilnahmehemmnissen bei Madchen und Frauen | Berufsschule in Bersenbriick an einen Kurs
bzw. Themen der Vereinbarkeit teilnehmen

Forderung der Integration von Frauen in den ESF-Programms ,Forderung der Integration von
Arbeitsmarkt (FIFA) Frauen in den Arbeitsmarkt
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5. Bericht der Gleichstellungsbeauftragten

Nach §§ 8-9 NKomVG soll die Gleichstellungsbeauftragte dazu ,beitragen, die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern zu verwirklichen. Sie wirkt [...] an allen Vorhaben, Entscheidungen, Programmen
und Maflnahmen mit, die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Geschlechter und die
Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Frauen und Mannern in der Gesellschaft haben.*

Die Gleichstellungsbeauftragte kann zur Verwirklichung der Zielsetzung Vorhaben und Manahmen
anregen, die Folgendes betreffen:

- die Arbeitsbedingungen in der Verwaltung,

- personelle, wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten des offentlichen Dienstes der Kommune
(interner Bereich) oder

- bei Gemeinden und Samtgemeinden Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft [...] (externer
Bereich).

5.1. Ausstattung des Gleichstellungsbiros

Die Samtgemeinde Neuenkirchen hat eine ehrenamtlich tatig Gleichstellungsbeauftragte bestellt, fir
deren Tatigkeit eine monatliche Aufwandsentschadigung gemal der Satzung der Samtgemeinde
gezahlt wird. Eine regelmaRige Arbeitszeit ist damit nicht beschrieben und begrenzt; sie wird im
Grundsatz flexibel im Sinne der Aufgabenerflillung erbracht.

Es besteht eine telefonische Reichbarkeit Uber einen Hausanschluss sowie Zugriff auf die IT-
Infrastruktur der Samtgemeindeverwaltung (IT-Ausstattung und E-Mail-Adresse).

Als finanzielle Ausstattung ist ein Budget in Hohe von 1.000 Euro fur MaBnahmen der
Gleichstellungsaufgaben im Haushalt eingestellt.

Die Stelle der ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten wurde nach langerer Vakanz zum
01.06.2017 mit einer externen Kraft neu besetzt. Aufgrund des personellen Wechsels konnen im
vorliegenden Bericht nur MaBnahmen und Aktivitaten aufgefuhrt werden, die nach dem 01.06.2017
durchgefihrt wurden.

5.2.Beschreibung und Bewertung der Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik

= Ein regelmaRige Austauschmadglichkeit mit und Ansprechbarkeit der Samtgemeindebirgermeisterin
ist eingerichtet. Kontakte zu Gemeindeblirgermeistern und Politikerinne*n bestehen.

= Einbindung in Projekte der Organisationsentwicklung.
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= Ein enger Austausch mit dem Bereich Personal (insbesondere Einstellungsverfahren und andere
Personalentscheidungen) findet statt, Einbindung in Prozesse.

= Ein enger Austausch mit Fachbereich Familie, Bildung, Ehrenamt findet statt.

= Insgesamt bestehen Uber alle Fachbereiche hinweg eine grundsatzliche Ansprechbarkeit,

Kooperationsbereitschaft oder eine vertrauensvolle Zusammenarbeit in beiderseitiger Unterstitzung

und Erganzung.

= Eine Teilnahme an der Fachbereichsleitungsrunde ist aufgrund der Ehrenamtlichkeit nicht méglich.

= Themenbezogene Teilnahme an Rats- sowie Ausschusssitzungen, mit wertschatzendem Klima
zwischen Politik und Gleichstellungsbeauftragter.

5.3.Interne MaBnahmen der Gleichstellungsbeauftragten

MafRnahme

Ziele und Auswirkungen

Einbindung bei Stellenbesetzungsverfahren

Transparenz in Stellenbesetzung, mehr
Gendersensibilitat in den Einstellungsverfahren

Teilnahme an Sitzungen des Rates und der
Ausschisse

Einbringung von gleichstellungsspezifischen
Themen in die Gremien (z. B. Vorstellung des
Mentoring-Programms)

Beteiligung an der Beschaftigtenbefragung,
Konzeption des Frageabschnittes zur
Gleichstellung, Diskussion von Positionen
anderer Fragebereiche im Querschnitt

Sichtbarkeit von Haltungen und Maglichkeiten
der Gleichstellung in der Verwaltung,
Handlungsschwerpunkte

Beteiligung an Mitarbeitenden-Tag

Dialog mit Beschaftigten

Besuch von Einstiegs-
Qualifizierungsmalnahmen flr
Gleichstellungsbeauftragte

Handlungskompetenz der
Gleichstellungsbeauftragten
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5.4.Externe MaBnahmen der Gleichstellungsbeauftragten

MaRRnahme

Ziele und Auswirkungen

Vernetzung

Beteiligung an Netzwerken der
Gleichstellungsbeauftragten
- Nordkreis
- Landkreis
- LAG (iber Newsletter und Verteiler und
Vertreterinnen
- BAG Uber Newsletter und Verteiler und
Vertreterinnen

Aufbau lokaler Vernetzung der
Gleichstellungsbeauftragten,

Kennenlernen von Ansprechpersonen,
Vorstellung Gleichstellung und Identifizierung
von gemeinsamen Themen

Beteiligung an bestehenden Netzwerken

Durch eine regionale und Uberregionale
Vernetzung und Zusammenarbeit konnen
gleichstellungspolitische Themen
offentlichkeitswirksamer platziert werden.
Der kontinuierliche Austausch mit anderen
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
verbessert zudem die Qualitat der Arbeit in
der eigenen Kommune und starkt die
personlichen Handlungskompetenzen. Die
Zusammenarbeit mit weiteren Gremien
ermaglicht einen breiteren Zugang zu
spezifischen Zielgruppen und schafft
Synergien.

Aufbau zu Kontaktstellen in der Infrastruktur,
Ansprechpartnerinnen bei Sozialpartnern,
Beratungsstellen, Betreuungseinrichtungen,
Schulen, Sozialarbeit

Transparenz und Handlungskompetenz fiir
Gleichstellungsaufgaben

Ausstellung Rosenstralle

S | Aufbau der Webseiten ber Gleichstellung, mit | Transparenz schaffen
_Ef Informationen zum gesetzlichen Auftrag und
é Darstellung eines wiederkehrenden
€ | Thementage-Kalenders der Gleichstellung
> | Recherche und Darstellung von Hilfeangeboten | Transparenz schaffen, Zugang zu
auf der Gemeinde-Webseite Angeboten ermdglichen
Presseverdffentlichungen begleiten und Platzierung von Themen und
anstoRen Veranstaltungen, Angeboten in der
Offentlichkeit
Newsletter-Beitrage der Gleichstellung Themen an Politik und der Verwaltung
kommunizieren
= | Organisation von Ratsfrauentreffen im Austausch und Vernetzung uber parteiliche
S : und regionale Grenzen hinweg zu
n—é Nordkreis gleichsg[ellungspolitischen Thegmen,
> Starkung dieser Themen im
) kommunalpolitischen Handeln
,_?i Angebote fiir Ratsfrauen, z. B. Besuch der Austausch und Information tiber Themen

der Gleichstellung

Vorstellung des Mentoring-Programms

An Politik interessierten Frauen den Weg
zur Kandidatur erleichtern, reales Erleben
kommunalpolitischer Tatigkeit ermoglichen
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Themen, Termine und Aktionen

Jahrliche Planung, Vorbereitung und Begleitung
der Frauenfahrten zum Internationen Frauentag

Teilnahme an zentraler Veranstaltung im
Landkreis/Stadt, Treffen mit Frauen aus der
Samtgemeinde

Angebot einer
Informationsveranstaltung/Informationsfahrt
fir Frauen, allgemeine Informationen zum
internationalen Frauentag, zu
frauenpolitischen Themen sowie zur
Situation und zum Wirken von Frauen. An
der Fahrt nahmen in den vergangenen
Jahren regelmaRig 25 Frauen teil.

Aktionen zum Anti-Gewalt-Tag

mit Fahne hissen, Vorstellung im Rathaus und
Verteilaktion Uber Kitas, Gottesdienst

2018: Informationsangebot SKF Bersenbriick

Sensibilisierung der Offentlichkeit und
Enttabuisierung des Themas ,Hausliche
Gewalt*, Bekanntmachung von
Hilfsangeboten flir Betroffene

Verteilaktion Hilfetelefon-Aufkleber in Praxen
und Infrastruktureinrichtungen

Bekanntmachung des Hilfsangebotes fiir
Betroffene

Unterstitzung der Ausstellung ,Altersarmut?
Nein, Danke!" mit Begleitprogramm und
Parcours im Medienforum Bersenbrtick

Sensibilisierung der Offentlichkeit und
Enttabuisierung des Themas Altersarmut,
Diskussion von politischen und
gesellschaftlichen Losungsmaglichkeiten,
Aufzeigen von Hilfsangeboten fiir Betroffene

RegelmaRiges
Wiedereinstiegsberatungsangebot der
Arbeitsagentur in der Drehscheibe,
Vorinformationsangebot im Familienzentrum
initiiert

Flr Frauen nach einer Familienphase,
Maglichkeit zur beruflichen Neuorientierung
und Weiterqualifizierung

Kurs ,Mit Rlckenwind in den Job®
(Bersenbrick) iber BNW unterstiitzt

Fur Frauen, Méglichkeit zur beruflichen
Neuorientierung und Weiterqualifizierung

Beteiligung Babyfest

Gleichstellungsaspekte der Familienarbeit

Beteiligung Jugendkonferenz

Gleichberechtigte Beteiligung,
Interessenvertretung Jugendlicher,
Begleitung und Austausch von und mit
Jugendlichen

Besuch Berufsparcour OBS

Austausch mit Akteuren
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6. Resiimee und Ausblick

Der vorliegende Bericht ist der erste Gleichstellungsbericht der Samtgemeinde Neuenkirchen. Ein
Gleichstellungsbericht ist ein Instrument der Gleichstellungsarbeit, der Transparenz fur Entwicklungen,
Bedarfe und Themen schaffen soll. Es war somit ein wichtiger Schritt fir die Samtgemeinde,
gemeinsam an diesem Bericht zu arbeiten und auch flir eine Fortschreibung im kommenden
Berichtszeitraum, der Frage der Gleichstellungsrelevanz verbindlich nachgehen zu kdnnen. Der
entstandene Austausch mit den Fachbereichen ist als positiv zu bewerten. Die Verwaltungsleitung
unterstlitzt den Anspruch, den das Gesetz an die Kommunen stellt, sodass als kleine Gemeinde mit
einer ehrenamtlichen Besetzung der Gleichstellungsstelle eine Grundlagenarbeit fir die Gleichstellung
in der Samtgemeinde Neuenkirchen geschaffen werden konnte.

Die in Kapitel 3 (- Kapitel 3) beschriebenen Strukturdaten versuchen ebenso erstmals
Anknupfungspunkten fur die Gleichstellungarbeit nachzugehen, um Bedarfslagen und erwartbare
Entwicklungen greifbar zu machen und zu begriinden. Es handelt sich dabei zunachst nur um generelle
Betrachtungen. Eine weitere Aufbereitung konnte im Kontext spezifischer Aufgabenstellungen
Zusammenhangen nachgehen und sollte die vorhandenen Ressourcen verhaltnismafig beanspruchen.
Jedoch kann die fokussierte Einbeziehung von Daten an der richtigen Stelle fur die Abwagung von
Handlungsfeldern und MalRnahmen auf fur die Gleichstellungsarbeit sinnvoll sein.

An den Berichtsteilen aus den Fachbereichen (- Kapitel 4.3) Iasst sich erkennen, in welchem Mafe
Gleichstellung als ein Querschnittsthema anzusehen ist, in dem eine Gleichstellungsbeauftragte intern
wie extern Impulse setzen kann. Effekte ergeben und verstarken sich allerdings in einem
Zusammenspiel von Beeinflussungsfaktoren auf den unterschiedlichsten Ebenen.

In einer fortwahrenden Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen Entwicklungen und den
gleichstellungsspezifischen Auftragen wird in der Samtgemeinde der Erfullung der gesetzlichen
Vorgaben grundsatzlich versucht, im Rahmen der gegebenen Strukturen, bestmdglich nachzukommen.
Die Handelnden der Fachbereiche diskutieren und erkennen Gleichstellungsrelevanz, sie leiten gezielte
MaRnahmen ein. Es wird auch deutlich, dass die Handlungsrelevanz fur gleichstellungspolitische
MaBnahmen nicht immer einfach abzuwagen ist. Hier wéare es eine gemeinsame Herausforderung flr
die Verwaltung und die Gleichstellungsbeauftragte, den mit diesem Bericht verstarkten Diskurs nicht
abreillen zu lassen und sich Uber ein Vorgehen regelmalig und frihzeitig zu verstandigen. Die
Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten in bestimmten Handlungsfeldern sollte die
Entscheidungsgrundlagen in einem Sinne erweitern, wie sie nicht nur die Vorgehensweise zielorientiert
unterstitzt, sondern auch den gesetzlichen Vorgaben in einem verbindlicheren Rahmen entspricht.

Dies kann insbesondere auch dort angebracht sein, wo in einzelnen Fachbereichen die
Auseinandersetzung mit den Anforderungen der Gleichstellung fir diesen Bericht nicht beschreibbar
sind.

Sichtbar wird auch, dass das Leitbild ,Familiengerechte Kommune* fiir gleichstellungsrelevante
Perspektiven eine Klammer bilden konnte.

Es stellt sich tber alle Fachbereiche hinweg weiterhin die Aufgabe, sich iber die Ziele und Anspriche
der Gleichstellung zu verstandigen, wie sie fiir die Samtgemeinden Neuenkirchen Gltigkeit haben
sollen und mit welchen Mafinahmen sich deren Umsetzung aktiv und bewusst unterstiitzen lasst..
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Ebenso konnen aus dem Bericht auch fur den Personalbereich der Verwaltung (= Kapitel 3.5)
Anknipfungspunkte gefunden werden, die Uber die bereits behandelten oder angestrebten Malinahmen
hinausgehen. Der Diskurs Uber Grundsatze der Personalpolitik wurde in Teilen bereits tiber den
aktuellen Prozess der Organisationsentwicklung angestof3en. Darin sind beispielsweise
Fuhrungsaufgaben und -verstandnis ausformuliert worden und Fiihren in Teilzeit sowie
Entwicklungsmadglichkeiten flir Beschaftigte riicken in den Fokus. Wie die Verwaltung als attraktiver,
moderner Arbeitsgeber glaubhaft nach innen und auBen auftreten kann und sich auf zukinftige
Herausforderungen vorbereitet, waren Fragen, die auch auf die Bereiche ,Vereinbarkeit von
Familie/Pflege und Beruf‘ sowie ,Chancengleichheit* Auswirkungen haben. Auf Basis der bisher
zuganglichen Personaldatenbetrachtungen bleibt es scheinbar wichtig, Uber die Konsequenzen von
Mini-Jobs zu informieren, an der Auflosung von Stereotypen mitzuwirken und Uber die ganz
unterschiedlichen Anspriiche nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz gleichberechtigt zu informieren
und diese entsprechend zu regeln. Zielformulierungen konnen mit dem Instrument des
Gleichstellungsplans unterstiitzt werden.

Es ist ersichtlich, dass der Anteil der Frauen in den Raten der Samtgemeinde niedrig ist — zu niedrig um
eine gleichberechtigte Reprasentanz der weiblichen Perspektive in allen Gremien und Ausschissen zu
gewahrleisten (= 3.3). Dabei ware es als ein Gewinn fir die Kommune und die Verwaltung anzusehen,
wenn mehr Frauen Aufgaben in politischen Amtern und in Entscheidungs- und Lenkungsgremien
ubernehmen wiirden. Es bleibt fir alle Beteiligten eine Aufgabe, die entsprechenden Reprasentanzen
zu ermdglichen und dringend die Weichen flir die kommende Kommunalwahl zu stellen.

Durch eine effektive Zusammenarbeit — mit der Unterstitzung von Verwaltung und Politik, aber auch
durch die Mitwirkung von anderen Netzwerken und Kooperationspartnern — kann vor Ort
gemeinschaftlich ein wichtiger Beitrag zu gleichen Verwirklichungschancen und zu einer
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern geleistet werden.

Neuenkirchen, 11.11.2019

Stefanie Meier-Pohimann Hildegard Schwertmann-Nicolay
Gleichstellungsbeauftragte der Samtgemeindebiirgermeisterin
Samtgemeinde Neuenkirchen
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